N

AGUA E
GENERC

MODULDO 11l — INCORPORANDO GENERO NA PRATICA
Aula 5

AGENCIANACIONAL DE AGUAS



AGENCIA NACIONAL DE AGUAS
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Organizacao:
Agéncia Nacional de Aguas (ANA)

Cooperacao:
Representacao da Unesco no Brasil
e Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC/MRE)

Autora:
Daniela Nogueira Soares

Projeto grafico e editoracao:
Ladislau Lima (limaeditoracao@gmail.com)

Esta publicacdo tem a cooperacdo da UNESCO no ambito do Projeto 586RLA2001, o qual tem o objetivo de apoiar a forma-
¢ao e consolidacao de capacidades técnicas, institucionais e legais para a gestao integrada e uso sustentavel dos recursos
hidricos na América Latina e Caribe, e na Comunidade de Paises da Lingua Portuguesa. As indicacbes de nomes e a apresen-
tacdo do material ao longo deste livro ndo implicam a manifestacao de qualquer opinido por parte da UNESCO a respeito
da condicao juridica de qualquer pais, territério, cidade, regiao ou de suas autoridades, tampouco da delimitacao de suas
fronteiras ou limites. As ideias e opinides expressas nesta publicacao sao as dos autores e nao refletem obrigatoriamente
as da UNESCO nem comprometem a Organizacao.

Brasilia - DF
ANA
2019



MODULO 11l - INCORPORANDO GENERO NA PRATICA

AULA 5

SUMARIO

I = INTRODUGAO ...ttt e e e ee e ee e eee s eee s eeseeeee 5

Il - DESAFIOS E APRENDIZADOS SOBRE A INCORPORACAO DA EQUIDADE DE GENERO NAS POLITICAS

)X 1R 5

[l = CICLO DE PLANEJAMENTO COM ENFOQUE DE GENERO......c.oviviteteteeeeeeeeeueeeteseeeeeeeeeeesesesesesesesesesesesssesesesesesessnenens 8

VERIFICACAQ DE LEITURA E APRENDIZAGEM ... en v en e neee v 9

AULA 5 INCORPORANDO GENERO NA PRATICA ..o e et et ee e seeeeeeeeseeeeeeeseneeeeenesneeeenennns 9
LISTA DE FIGURAS

FIGURA 1 — TEMPO MEDIO GASTO PARA COLETAR AGUA ..o e ettt eeeeeeee e eeesesesesesesesesesesesssesesesesesesseseens 6

FIGURA 2 — CICLO DE PLANEJAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS ..ot eee e eeeesenenanaeaene 8

FIGURA 3 — CICLO DE PLANEJAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS COM ENFOQUE DE GENERO..........c.cccvevrininne. 8







MODULO 11l = INCORPORANDO GENERO NA PRATICA

AULA 5

I - INTRODUCAO

Apés elencar as razdes para incorporagdo da equidade de género nas politicas publicas do Bra-
sil e do Mundo, bem como em outras iniciativas de agua, o presente conteudo busca sintetizar os
desafios e aprendizados de agdes dessa natureza e indica alguns caminhos para sua implementagao.

Il - DESAFIOS E APRENDIZADOS SOBRE A INCORPORACAO DA EQUIDADE DE
GENERO NAS POLITICAS DE AGUA

A incorporagdo da equidade de género nas politicas de agua aporta diversos beneficios para a
democratizacgao e efetividade da gestdo, dentre eles cabe destacar alguns pontos, sao eles:

« Sustentabilidade Ambiental

No contexto da gestdo integrada de recursos hidricos, sustentabilidade ambiental significa um
ciclo adequado da agua e com um grau minimo de polui¢ao. Essa questao articula-se com a
questdo de género na medida em que eventos criticos como cheias e secas e polui¢do, impactam
mais fortemente os grupo mais vulneraveis.

e Eficiéncia EconOmica

Em determinadas areas urbanas e rurais, a privatizacdo de infraestrutura de acesso ao abasteci-
mento de dgua tem tornado o prego/tarifas muito altos, dificultando o acesso dos mais pobres.
A implementacgdo de tecnologia socais com a consulta de mulheres e homens sobre suas reais
necessidades, pode tornar o processo mais efetivo e sustentével. Pessoas mais pobres, por exem-
plo, por razdes financeiras podem preferir fontes comunitdrias a agua encanada. Esse processo
de escuta resulta, entre outras coisas, no reconhecimento da experiéncia dos destinatarios de
uma politica e na diminui¢ao da resisténcia da populac¢io as solu¢des propostas.

o Equidade Social

Em comunidades ndo atendidas pelos servigos de abastecimento, a carga de trabalho para
buscar dgua normalmente cai nas mulheres e criancgas, principalmente meninas, que acabam
gastando muito do seu tempo e energia nessas atividades. Sao eles os grupos mais afetados por
doencas de veiculagdo hidrica em virtude de suas atividades domésticas.
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Figura 1 - Tempo Médio Gasto para Coletar Agua’

Fonte: https://www.womenforwater.org/water-life-and-human-rights.html (com adaptagées)

« Governanca da Agua

v A conexio entre agua e género pode aumentar a governanga, pois contribui para assegurar a
disponibilidade hidrica dos usos multiplos, garantindo agua para o abastecimento doméstico,
uso este pouco priorizado quando os planejadores precisam escolher entre usos competitivos
em cenarios de crise.

v Em tempos de crise, cortes nos gastos sociais também impactam mais as mulheres tendo
em vista que aumentam o trabalho reprodutivo desempenhado, majoritariamente, por elas.
Recursos para agricultura de subsisténcia sdo restringidos, impactando negativamente a
seguranca alimentar dos grupos mais pobres.

1 Meédia mundial.
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v Para participar das associagdes de irrigantes, é comum a necessidade de apresentagao de
documento comprovando a titularidade da terra que tende a pertencer a homens. A conse-
quéncia disso é a impossibilidade das mulheres irrigantes serem ouvidas nos processos de
tomada de decisdo o que resulta no nao reconhecimento de suas demandas por parte dos
planejadores/gestores de recursos hidricos.

Como ¢ possivel perceber, os beneficios de uma gestao de recursos hidricos que tem como
fundamento a equidade de género sdo diversos. A questdo que se coloca é por que, apesar dos
intimeros beneficios, é tio dificil incorporar género?

« Principais Barreiras®

v Cegueira ao Género (“Gender Blind/Blindness”) — ndo reconhecimento da relevancia da
questao de género para a efetividade de politicas publicas;

v/ Neutralidade de Género (“Gender Neutral”) - falta de diferencia¢do e naturalizacdo de
diferencas socialmente construidas;

v Esteredtipos culturais relacionados a divisao sexual do diversos tipos de trabalho;
v Invisibilidade dos grupos mais vulneraveis;
v Dilui¢do das questdes de género nas politicas;

v Falta de reconhecimento do trabalho doméstico como trabalho nao remunerado.

Tomando por base os beneficios e dimensdes anteriormente elencados para a democratizac¢ao
e efetividade da gestao, é possivel incluir a equidade de género nas politicas de agua por meio da:
i) sustentabilidade ambiental -mediante informacoes desagregadas por género; captar interesses
de homens e mulheres para solugdes sustentaveis; trabalhar com comunidades e stakeholders para
encontrar solugdes criativas; ii) eficiéncia economica — considerar quem serdo os beneficiados pelos
investimentos; avaliar o impacto de crises nos diversos grupos; tomar decisdes de investimentos
que levem em consideragdo as questdes de género; iii) equidade social - analisar os beneficios
do uso e da gestao da agua; avaliar as restri¢oes de uso durante periodos de escassez; prezar pela
transparéncia nos sistemas de aloca¢io e prestacao de contas; iv) governanca da agua - construir
planejamento com perspectiva de género; empreender esfor¢os para regulamentagao que incluam
os desafios dos mais vulneraveis; compreender o contexto e as iniciativas locais; participacao dos
diversos grupos nas instdncias decisorias.

2 Um maior detalhamento dessas questdes pode ser encontrado em CAP-NET, GWA 201. Why Gender Matters? in IWRM: a tutorial for water managers.
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11l - CICLO DE PLANEJAMENTO COM ENFOQUE DE GENERO

Um planejamento de politicas de d4gua com enfoque de género deve levar em consideragdo a
equidade de género em cada um dos seus ciclos, conforme abaixo.

Figura 2 - Ciclo de Planejamento de Politicas Publicas

Figura 3 - Ciclo de Planejamento de Politicas Publicas com Enfoque de Género
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VERIFICACAO DE LEITURA E APRENDIZAGEM

AULA 5 INCORPORANDO GENERO NA PRATICA

Assinale Verdadeiro ou Falso para as afirmagoes abaixo, a partir dos contetidos estudados:

() Aincorporacao da equidade de género nas politicas de agua aporta diversos beneficios
para a democratizacio e efetividade da gestao, dentre eles pode-se destacar a eficiéncia
econdmica e a governanga das aguas.

() No que se refere a governanga, a conexao entre agua e género pode aumentar a gover-
nanga em cenarios de crise ao contribui para assegurar a disponibilidade hidrica dos
usos multiplos, garantindo agua para o abastecimento doméstico, uso este pouco prio-
rizado quando os planejadores precisam escolher entre usos competitivos.

( ) Tendo em vista os inimeros beneficios de uma gestao de recursos hidricos que tem
como fundamento a equidade de género sao diversos, os desafios da incorporacgao de
género sio associados apenas as questdes financeiras e orcamentarias dos projetos.

() O nao reconhecimento da relevincia da questao de género para a efetividade das poli-
ticas publicas e os estereotipos culturais relacionados a divisao sexual do trabalho sao
algumas das principais barreiras para a incorporac¢iao de género nas politicas de agua.
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( ) O planejamento de politicas de agua com enfoque de género deve levar em consideragao
aequidade de género em cada um dos seus ciclos, com exce¢ao da etapa do diagndstico
participativo.

Para Refletir. ..

1) Como base no material da Aula 5, escolha uma politica de d4gua e andlise essa ini-
ciativa de acordo com os diferentes ciclos do planejamento com enfoque de género.
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