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| - INTRODUCAO

Apés analisar algumas das principais variaveis que subsidiaram a construcdo da agenda de
género e agua no mundo, o presente conteudo do Mddulo II tem o objetivo de recuperar os prin-
cipais elementos que deram origem a entrada dessa mesma agenda no Brasil e consequentemente
na Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Il - POR QUE INCORPORAR GENERO NA GESTAO DA AGUA?

Como foi possivel observar ao longo da recuperagdo da construgao da agenda de género e dgua
no sistema internacional, apesar da existéncia historica de uma relagdo direta entre as mulheres e
a agua, a nivel global o reconhecimento formal da necessidade da incorporagdo da perspectiva da
igualdade de género na gestao da agua é recente.

Figura 1 - Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 5

Fonte: https://nacoesunidas.org/pos2015/0ds5/

E no caso do Brasil, isso ainda ndo aconteceu no que se refere a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH) uma vez que a Lei 9.433/1997 néao recepcionou o Principio 3 da Conferéncia de
Dublin, justamente o que destaca o papel das mulheres como provedoras e usuarias da agua e guar-
dids do ambiente didrio e chama atengdo para o fato de que sua centralidade nao tem se refletido
na estrutura institucional para o desenvolvimento e gerenciamento dos recursos hidricos do Pais.

A justificativa para isso demanda um estudo mais aprofundado do contexto de formulagdo da
referida Politica, o que foge ao objetivo desse curso. Todavia, as razdes que justificam a necessidade
dessa abordagem sdo muitas e merecem ser destacadas aqui.

A primeira delas perpassa a dimensdo quantitativa e fundamenta-se no fato de as mulheres
representarem a metade da popula¢do do mundo e um pouco mais da metade no Brasil devendo,
portanto, estar incluidas no processo de formula¢ao e implementacdo de politicas publicas assim
como nos demais processos decisorios relacionados a agua.
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Tendo em vista que o Brasil ¢ signatario de diversos documentos internacionais, cabendo des-
taque para o que foi pactuado na Conferéncia de Dublin, Metas do Milénio, Agenda 21, Planos de
Acdo de Johanesburgo, Agenda 2030, dentre outros, o cumprimento dessas metas representa uma
extraordindria oportunidade para consolidar a gestdo integrada de recursos hidricos mediante o
atingimento da sustentabilidade do uso da agua e a preserva¢ao do meio ambiente.

Um outro argumento que corrobora com a importancia
. A ~ . H A
da perspectiva de género para a gestio integrada de recursos [ResEleeEiE L El]
hldI‘IC.OS, éo fatP da equidade social e consequentemeflte, Refere-se  igualdade de direitos, res-
a equidade de género ser um de seus pilares. Isso quer dizer R TR R e sle At (e f Lol A
que todos, independentemente de classe, sexo, idade ou etnia, FRES ST R ES SR

devem ter oportunidades iguais no que se refere ao acesso, |[AGECRIEEEEEUEIELECR UL E

p serao ‘iguais, mas que terdo direitos,
uso e controle da dgua. " .
responsabilidades e oportunidades que

Sendo assim, a articulagdo entre género e dgua pode FUECEEEICEMEEIEICEEEUNERIET
ser pensada a partir de vérias possibilidades, sejam elas de (bt SERIEUEES
natureza quantitativa como € o caso do numero de homens
e mulheres nas diversas instancias do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(Figura 2); ou de natureza mais qualitativa como os diferentes impactos sofridos por homens e
mulheres nos conflitos relacionados aos multiplos usos.

Figura 2 - Instancias do SINGREH

Agéncia Nacional de Aguas, Conjuntura dos recursos hidricos no Brasil 2018: informe anual, ANA, Brasilia, 2019.
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Os eventos criticos sejam eles caracterizados por escassez ou inunda¢des impactam diretamente os
grupos mais pobres e vulneraveis, uma vez que estes sdo mais dependentes dos recursos naturais. Tais
considera¢des sao ainda mais relevantes face a exposi¢ao aos impactos resultantes das mudangas climaticas

Tendo em vista que as mulheres de diferentes extratos sociais sdo reconhecidas como mais vul-
neraveis, tais eventos impactam suas vidas e de suas familias de forma mais direta. A inclusdo da
igualdade de género nas politicas publicas em geral e em particular nas politicas de 4gua contribui
para o aumento da seguranga hidrica e para a construgdo de sistemas de agua mais resilientes e
robustos. Para entender melhor o conceito de vulnerabilidade, resiliéncia e adaptagdo as situagdes
de adversidade e risco, veja a Figura 3.

Figura 3 - Vulnerabilidade & Resiliéncia

Fonte: http://unisinos.br/blogs/ndh/files/2014/08/Imagem1.jpg

Em dreas rurais de regides onde a agua é escassa ¢ comum que a dire¢do das organizagdes
dos usudrios seja integrada por mulheres. Tendo em vista a estreita relagdo entre a 4gua e o coti-
diano doméstico, muitas vezes os sistemas de agua sistemas sao abandonados pelos presidentes
das diretorias e assumidos pelas mulheres. Nas comunidades indigenas assim como em diversos
grupos de populagdes tradicionais, a mulher também desempenha um papel diferenciado com
relacdo a agua. Quando se trabalha com agéncias financiadoras para projetos agricolas também é
possivel perceber esse protagonismo das mulheres em relagdo a agua, todavia, muitas iniciativas
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esbarram em questdes como a ndo titularidade dessas mulheres com relag¢ao a propriedade da
terra e consequentemente no acesso ao crédito e aos subsidios e no controle dos direitos da agua.

Ao cruzar dados da relagao entre pobreza, ruralidade e mulher, os resultados comprovam a exis-
téncia de uma enorme desigualdade entre homens e mulheres (FAO, 2017). As iniciativas elencadas
anteriormente vém sendo implementadas e buscam a partir das especificidades de género criar
oportunidades para superar as diferencas, respeitando a diversidade mediante o fortalecimento
de politicas publicas focalizadas em grupos especificos como os de comunidades tradicionais e
de mulheres. Para mais informacgoes acerca da realidade das mulheres rurais na América Latina,
consulte o Atlas das Mulheres Rurais na América Latina e Caribe (Figura 3).

Figura 4 - Atlas das Mulheres Rurais na América Latina e Caribe

Fonte: http://www.fao.org/brasil/noticias/detail-events/en/c/1062668/

A experiéncia tem demonstrado que a inclusao da perspectiva de género nas politicas publi-
cas tem funcionado como um vetor de desenvolvimento. Ao garantir a participacdo de homens e
mulheres — cada um a partir de suas especificidades - nos projetos, programas e agdes relacionadas
a agua, a gestao melhora seu impacto, efetividade e sustentabilidade, permitindo assim a inclusao,
de fato, destes grupos na sociedade na efetivacao do direito humano a dgua.

Paises que incorporam esta linha de a¢do aos seus respectivos planos de desenvolvimento tém
maiores possibilidades de alcangar os objetivos pactuados, principalmente quando o planejamento
é feito com a participacdo e o envolvimento de usuarios locais, que ao assumirem o papel de toma-
dores de decisdo convertem-se em sujeitos responsaveis pela sua propria historia.

A Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos (GIRH) tem como unidade de planejamento a bacia
hidrografica e como um de seus fundamentos a gestao participativa o que pressupdes o envolvi-
mento de todos os cidadaos. A incorporagao da perspectiva de género potencializa a participagdo
de todos os interessados fazendo com que o processo seja mais democratico e sustentavel.

Com esse intuito, diversas iniciativas tém sido desenvolvidas no Brasil nas duas ultimas décadas

cabendo destaque para o Treinamento de Treinadores para Incorporagdo da Questdo de Género da
Gestao Integrada de Recursos Hidricos, realizado em Penedo, Rio de Janeiro em 2003 e o Treinamento
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de Treinadores para Incorpora¢do da Questdo de Género da Gestdo Integrada de Recursos Hidricos dos
Paises Lusdfonos realizado em Recife, Pernambuco em 2009, ambos organizados pelo Instituto Ipanema
em parceria com a ANA, Alianga para Género e Agua (GWA, sigla em inglés) e a Rede de Capacitacio
em Recursos Hidricos (CAP-NET) do Programa de Desenvolvimento das Nagdes Unidas (PNUD).

No ano de 2016, a ANA deu um importante passo na implementa¢ao do Principio 3 de Dublin
com a publica¢do da Portaria n° 326, de 22 de dezembro que instituiu o Comité Pré-Equidade de
Género (CPEG) com carater consultivo e propositivo, o CPEG conta com 13 membros — mulhe-
res e homens e tem como atribui¢cdes: acompanhar e subsidiar a avaliagdo e o cumprimento dos
objetivos, metas, prioridades e a¢des definidos no Plano Nacional de Politicas para as Mulheres
(PNPM) dentro da institui¢do. Além disso, o grupo trabalha para erradicar desigualdades de género
e formular estratégias em prol da equidade de género nas esferas internas da ANA.

Questoes relacionadas a igualdade de género também foram incorporadas no Plano de Bacia
da Margem Direita do Amazonas e consideradas no Plano de Bacia do Paraguai. O Projeto Legado
discutido com varios setores, também trouxe essa discussdo. E ha uma proposta para incluir um
inciso VII no art. 1° da Lei n° 9.433, de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
agregando o Principio 3 da Declaragao de Dublin: as mulheres desempenham um papel central no
fornecimento, gestao e prote¢ao da agua.

No bojo do processo preparatdrio para o 8° Forum Mundial da Agua em 2017, a ANA deu inicio
a um conjunto de iniciativas para a formula¢ao de a¢oes e construgdo de uma agenda de Género e
Aguaa ser debatida no Processo Cidaddo do Férum Mundial da Agua em Brasilia. Ha que se ressaltar
a parceria com a Organizagdo das Na¢des Unidas para Educacao, Ciéncia e Cultura (UNESCO) para
realizagdo do i) Curso Presencial de Capacita¢io em Género e Agua cujo objetivo foi sensibilizar pro-
fissionais do setor de recursos hidricos sobre as assimetrias de género no que diz respeito ao acesso a
dgua bem como a sua gestdo e a ii) Oficina Internacional Construindo uma Agenda de Agua e Género
para o Brasil e para a América Latina (Figura 4), promovida com apoio da Parceria Global pela Agua
(GWP) que teve o objetivo de delinear agdes estratégicas de género para a ANA e para o SINGREH.

Figura 5 - Material de Divulgacao da Oficina

Fonte: Equipe de Comunicagao da ANA.
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Ainda no bojo do 8FMA realizado em 2018 em Brasilia, algumas iniciativas ligadas a agenda de
agua e género foram realizadas. Cabendo destaque para o langamento da Rede Coletivo de Mulheres
Latino Americanas pela Agua (CMLA) no Processo Cidaddo, a Roda de Conversa Mulheres e Agua
e o Painel Mulheres — Perspectivas e Desafios, este ultimo com a presen¢a da Procuradora-Geral da
Republica e a Diretora-Presidente da agua, chamando atengdo para o inicio da adesdo da agenda
pelos niveis mais estratégicos

No mesmo ano foi realizado estudo inédito “O Saneamento e a Vida da Mulher Brasileira” do
Trata Brasil em parceria com a BRK Ambiental. O estudo mostra que a falta de saneamento basico
tem impactos negativos para toda a sociedade, e particularmente, na vida das mulheres, constituindo-
-se como um dos fatores que reforcam as desigualdades de género no Brasil principalmente nas
classes mais pobres. De acordo com o estudo, o acesso a 4gua e ao esgoto tiraria imediatamente 635
mil de mulheres da pobreza, a maior parte delas negras e jovens. No Brasil, 27 milhdes de mulhe-
res — uma em cada quatro - ndo tém acesso adequado a infraestrutura sanitaria e ao saneamento.

Tais iniciativas foram importantes para dar maior visibilidade a agenda de agua e género e
demonstram um lento e gradual processo de afirmagéo e institucionalizagdo do tema na agenda
de recursos hidricos do Brasil.
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VERIFICACAO DE LEITURA E APRENDIZAGEM

AULA 4 DA ARTICULACAO ENTRE GENERO E AGUA

Assinale Verdadeiro ou Falso para as afirmagoes abaixo, a partir dos conteuidos estudados:

() A nivel global o reconhecimento formal da necessidade da incorporacao da perspec-
tiva da igualdade de género na gestao da agua é recente. Todavia, no Brasil essa é uma
questao consolidada por meio da Lei 9.433/1997 que recepcionou o Principio 3 da
Conferéncia de Dublin destacando o protagonismo das mulheres na gestao das aguas.

() Tendo em vista que a Gestao Integrada de Recursos Hidricos tem como um de seus
pilares a equidade social e, consequentemente, a equidade de género, tais principios
vao ao encontro da democratizacao do acesso a agua uma vez que se fundamentam
por ideais segundo ao quais todos, independentemente de classe, sexo, idade ou etnia,
devem ter oportunidades iguais no que se refere ao acesso, uso e controle da agua.

( ) A inclusao da igualdade de género nas politicas de agua contribui para o aumento da
seguranca hidrica e para a construgao de sistemas de agua mais resilientes e robustos.

( ) A experiéncia tem demonstrado que a inclusao da perspectiva de género nas politicas
publicas tem funcionado como um vetor de desenvolvimento, pois ao garantir a par-
ticipacao de homens e mulheres nos projetos, programas e a¢des relacionadas a agua,
a gestao melhora seu impacto, efetividade e sustentabilidade.

() Nos ultimos anos, o Brasil tem implementado varias iniciativas no tocante a agenda
de agua e género, cabendo destaque para a incorporagao da questao de género na Lei
9.433/1997.

Para Refletir. ..

ou da sociedade civil de universalizacdo do acesso a agua e avalie a presenca ou
auséncia da incorporacao da igualdade de género na respectiva agao.

-
1 1
1 1
1 1
I 1) Com base no material da Aula 4, pesquise e escolha uma iniciativa governamental 1
1 1
1 1
1 1
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